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АКТ № 3
проведения плановой проверки
соблюдения требований законодательства о контрактной системе
в сфере закупок муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края»

	28 мая 2026 года
	                 ст. Старощербиновская

	
	


На основании постановления администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края от 3 апреля 
2026 года № 240 «О проведении плановой проверки», пункта 3 Плана проведения администрацией муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 2026 год, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края от 29 декабря 2025 года № 781 
«Об утверждении Плана проведения администрацией муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 2026 год», комиссией администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края (далее - комиссия) в составе: 
Белой Екатерины Сергеевны - начальника отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края, руководителя комиссии;
Федоровой Ирины Викторовны - главного специалиста отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края, члена комиссии,
в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссиями по осуществлению закупок и их членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной организацией.
Проверяемый период: с 13 апреля 2023 года по 13 апреля 2026 года.
Период проведения проверки: c 14 апреля по 14 мая 2026 года.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) (все нормы, цитируемые в настоящем акте, приведены в редакции, действовавшей в момент возникновения у заказчика соответствующих обязанностей).
Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Субъект проверки - муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края» (далее - Заказчик, Учреждение) извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 6 апреля 2026 года № 01-19-3172/26.
Юридический адрес Заказчика: Российская Федерация, 353620, Краснодарский край, Щербиновский район, станица Старощербиновская, улица Советов, д. 70. 
Место нахождения Заказчика: совпадает с юридическим адресом.
Согласно сведениям о Заказчике, указанным в выписке из Единого реестра юридических лиц от 27 марта 2026 года № ЮЭ9965-26-176485395:
ОГРН 1022305031946; ИНН 2358006438; КПП 235801001.
В проверяемом периоде на основании приказа управления образования администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края от 30 мая 2025 года № 320 «О переименовании муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район» в муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края» (далее – Приказ № 320) с 31 мая 2025 года муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район» переименовано в муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края».
Также Приказом № 320 утвержден действующий на дату начала проверки устав муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края» (далее - Устав).
В соответствии с пунктом 1.3 Устава Учреждение является некоммерческой организацией.
Согласно пункту 1.4 Устава учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование Щербиновский муниципальный район Краснодарского края. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края в лице управления образования администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края (далее – Учредитель) в пределах своих полномочий. Учредитель является главным распорядителем бюджетных средств в отношении Учреждения. 
Пунктом 1.8 Устава установлено, что финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края на основании бюджетной сметы.
В соответствии с пунктом 5.1 Устава Учреждение возглавляет руководитель муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края» (далее – руководитель), назначаемый на эту должность и освобождаемый от нее Учредителем. Права и обязанности руководителя, а также основания для прекращения трудовых отношений с ним регламентируются трудовым договором.
Согласно пункту 5.2 Устава руководитель действует на принципе единоначалия и несет ответственность за последствия своих действий в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации, настоящим Уставом и заключенным с ним трудовым договором.
В проверяемом периоде руководство Учреждением осуществляло должностное лицо, назначенные на должность на основании приказа начальника управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район от 27 января 2014 года № 11-л «О назначении Е.В. Спиряковой».
В ходе проведения плановой проверки установлено следующее. 
1. Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Согласно представленным к проверке документам и информации, действующий на дату начала проверки контрактный управляющий муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края» (далее – контрактный управляющий Заказчика) исполняет свои обязанности на основании приказа муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район» 
от 14 марта 2024 года № 4-ОД «Об утверждении положения о контрактном управляющем муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район» и назначении лица контрактным управляющим».
В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок основывается на принципе профессионализма заказчиков.
Содержание упомянутого принципа раскрывается в статье 9 Закона о 
контрактной системе. Частью 1 вышеуказанной статьи определено, что контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок. Согласно части 2 статьи 9 Закона о контрактной системе заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
Совместным письмом от 12 марта 2015 года Министерства экономического развития Российской Федерации № 5594-ЕЕ/Д28 и Министерства образования и науки Российской Федерации № АК-553/06 в адрес организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным программам повышения квалификации в сфере закупок, были направлены Методические рекомендации по реализации дополнительных программ повышения квалификации в сфере закупок (далее - Методические рекомендации).
В пункте 2.8. Методических рекомендаций отмечено, что обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года, причем для всех категорий обучающихся.
Руководителем учреждения в период с 11 июля 2024 года по 5 августа 
2024 года пройден курс повышения квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных, муниципальных и корпоративных нужд» в объеме 144 часов, что подтверждается удостоверением о повышении квалификации от 5 августа 2024 года, регистрационный номер 24-1062-НК-01, выданным обществом с ограниченной ответственностью «Межрегиональный центр дополнительного профессионального образования «СЭМС».
Действующим на дату начала проверки контрактным управляющим учреждения в период с 29 января 2024 года по 13 марта 2024 года пройден курс повышения квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных, муниципальных и корпоративных нужд» в объеме 144 часов, что подтверждается удостоверением о повышении квалификации от 13 марта 2024 года регистрационный номер 24-24/1-ПК-01, выданным обществом с ограниченной ответственностью «Межрегиональный центр дополнительного профессионального образования «СЭМС».
Соответственно, положения пункта 2.8 Методических рекомендаций соблюдены.
Действующее на дату начала проверки положение о контрактном управляющем Заказчика утверждено приказом муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края» от 30 декабря 2025 года № 14-ОД «О внесении изменений в приказ муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район» от 14 марта 2024 года № 4-ОД «Об утверждении положения о контртактном управляющем муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район» и назначении лица контрактным управляющим». Контрактный управляющий Заказчика ознакомлен с данным положением, о чем свидетельствует собственноручно проставленная дата и подпись (30 декабря 2025 года). 
2. Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена 
обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций 
(далее – СМП, СОНКО) в объеме не менее чем 25 % совокупного годового объема закупок заказчика, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системы. 
[bookmark: _GoBack]Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе в сфере закупок (адрес в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: www.zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС). В данный отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП, СОНКО.
Согласно части 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе порядок 
подготовки отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, указанного в части 4 настоящей статьи, его размещения в ЕИС, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238) утверждены соответствующие Правила подготовки отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, его размещения в ЕИС (далее – Правила). 
Пунктом 4 Правил установлено, что отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО по итогам отчетного года в форме электронного документа подписывается электронной цифровой подписью (далее - ЭЦП) уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в ЕИС в срок, до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
В соответствии со статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
Таким образом, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2023 год с указанием всех необходимых сведений в нем подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 апреля 2024 года, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2024 год – не позднее 1 апреля 2025 года, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2025 год – не позднее 1 апреля 2026 года. Согласно информации, полученной из открытой части ЕИС, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2023 год размещен 
в ЕИС – 21 марта 2024 года, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2024 год – 21 марта 2025 года, отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2025 год 
– 12 марта 2026 года, то есть установленный Законом о контрактной системе срок соблюден.
2.1. Согласно Отчету Заказчика за 2023 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2023 году составил 0,000 00 тыс. руб. (0 % совокупного годового объема закупок, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Согласно Отчету Заказчика за 2024 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2024 году составил 275,316 50 тыс. руб. (100 % совокупного годового объема закупок, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Согласно Отчету Заказчика за 2025 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2025 году составил 1 194,900 00 тыс. руб. (100 % совокупного годового объема закупок, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Таким образом, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг 
в 2023 году Заказчиком не соблюдены требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, об осуществлении закупок у СМП, СОНКО в объеме не менее 25 % в связи с тем, что в вышеуказанных годах закупки товаров, работ, услуг осуществлялись без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
2.2. Пунктом 3 Правил установлено, что подготовка отчета и его составление осуществляются по форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238, и в соответствии с требованиями к заполнению формы отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО согласно приложению (далее - Требования).
Пунктом 2 Требований предусмотрена обязанность по указанию в разделе II:
в позиции 1 - совокупного годового объема закупок заказчика за отчетный год, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона о контрактной системе за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс. руб.);
в абзаце 1 позиции 2 - общего объема финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году в рамках осуществления закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, рассчитанный как сумма значений, предусмотренных абзацами вторым - шестым указанной позиции (тыс. руб.);
в абзаце 4 позиции 2 - объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс. руб.);
в позиции 5 указывается объем закупок, рассчитываемый как сумма денежных средств, подлежащих оплате в отчетном финансовом году, по контрактам, заключенным в отчетном финансовом году, а также до начала отчетного финансового года по результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе (тыс. руб.).
При этом информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе).
В ходе проверки отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2023 год, отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2024 год, отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2025 год на предмет соблюдения требований части 4.1 статьи 30, части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, а также Требований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 марта 2015 года № 238 нарушений не установлено.
3. В соответствии с частью 1 статьи 30.1 Закона о контрактной системе при условии установления Правительством Российской Федерации минимальной доли закупок заказчик обязан осуществить закупки исходя из минимальной доли закупок и перечня товаров, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе установлено, что по итогам года заказчик до 1 апреля года, следующего за отчетным составляет отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее – Отчет об объеме закупок российских товаров), осуществленных в целях выполнения обязанности, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, и размещает Отчет об объеме закупок российских товаров в ЕИС.
Согласно пункту 1 части 4 вышеуказанной статьи, Правительством Российской Федерации определяются требования к содержанию и форме отчета, указанного в части 2 настоящей статьи, а также порядок его подготовки и размещения в ЕИС.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 года № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 2014) утверждены соответствующие требования к содержанию и форме отчета.
В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации № 2014 приложением к настоящему постановлению установлена минимальная обязательная доля закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, определенная в процентном отношении к объему закупок товаров (в том числе товаров, закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) соответствующего вида, осуществленных заказчиком в отчетном году.
В соответствии с пунктом 4 Положения о требованиях к содержанию и форме отчета об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок, о требованиях к содержанию обоснования невозможности достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, о порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок таких отчета и обоснования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 2014, заказчик не позднее 
1 апреля года, следующего за отчетным подписывает вышеназванный отчет ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика. 
Предоставление отчета об объеме закупок российских товаров за 2024 год регулируется нормами Федерального закона от 8 августа 2024 года № 318-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 318-ФЗ).
Согласно части 7 статьи 5 Федерального закона № 318-ФЗ Отчет об объеме закупок российских товаров в 2024 году, обоснование невозможности достижения в 2024 году заказчиком минимальной обязательной доли закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, составляются и размещаются в ЕИС по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона.
Таким образом, Отчет об объеме закупок российских товаров за 2023 год с указанием всех необходимых сведений в нем подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 апреля 2024 года, Отчет об объеме закупок российских товаров за 2024 год - не позднее 1 апреля 2025 года.
При проверке соблюдения Заказчиком требований частей 1 и 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе, пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации № 2014 по выполнению объема закупок российских товаров в проверяемом периоде установлено следующее.
Согласно информации, полученной из открытой части ЕИС Отчет об объеме закупок российских товаров за 2023 год размещен должностным лицом заказчика 21 марта 2024 года, Отчет об объеме закупок российских товаров за 2024 год – 21 марта 2025 года, то есть с соблюдением срока, установленного частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе. 
В силу части 6 статьи 14 Закона о контрактной системе по итогам года до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, в ЕИС размещается отчет об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, который формируется путем обработки содержащейся в ЕИС информации, включенной в реестр контрактов, заключенных заказчиками, а также путем формирования заказчиком информации об объеме закупок, информация о которых не подлежит в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в ЕИС. В случаях, установленных в соответствии с частью 8 настоящей статьи, при которых отчет об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами, не подлежит размещению в ЕИС, заказчик до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, составляет и направляет такой отчет в указанный в части 7 настоящей статьи федеральный орган исполнительной власти. Вышеуказанные положения Закона о контрактной системе применяются к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг, извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС и приглашения принять участие в которых направлены либо контракты с единственными поставщиками при осуществлении которых заключены с 1 января 2025 года.
Отчет об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами 
за 2025 год размещен Заказчиком в ЕИС 29 января 2026 года. Таким образом, срок, установленный частью 6 статьи 14 Закона о контрактной системе, при размещении отчета об объеме закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами за 2025 год Заказчиком соблюден.
4. В проверяемом периоде закупочная деятельность Заказчика осуществлялась в соответствии с: 
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2026 финансовый год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2026 финансовый год).
Согласно части 1 статьи 16 Закона о контрактной системе закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно части 3 статьи 16 Закона о контрактной системе требования к форме планов-графиков, порядок формирования, утверждения и размещения в ЕИС планов-графиков, внесения изменений в такие планы-графики устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Так, Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2019 года № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» утверждено Положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в ЕИС, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие 
планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок (далее - Порядок).
Согласно части 6 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпункту «а» пункта 12 Порядка план-график утверждается муниципальным заказчиком в течение 10 рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств 
в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации 
(далее – лимиты бюджетных обязательств).
В соответствии с подпунктом «а» пункта 20 Порядка заказчики и лица, указанные в подпунктах «е» - «к» пункта 2 Порядка, за исключением случаев, предусмотренного пунктами 25 и 26 Порядка, формируют, утверждают и размещают планы-графики в ЕИС или посредством информационного взаимодействия ЕИС с региональными и муниципальными информационными системами в сфере закупок.
Согласно пункту 21 Порядка размещения (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 25 и 26 Порядка) плана-графика в ЕИС осуществляется автоматически после осуществления контроля в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 99 Закона о контрактной системе, в случае соответствия контролируемой информации требованиям части 5 статьи 99 Закона о контрактной системе, а также форматно-логической проверки информации, содержащейся в плане-графике, на соответствие Порядку. План-график, размещаемый в ЕИС, должен быть подписан ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика.
Согласно представленной Заказчиком информации объемы прав 
в денежном выражении главным распорядителем бюджетных средств на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов были доведены 
10 января 2024 года, на 2025 финансовый год и на плановый период 2026 и 
2027 годов – 13 января 2025 года, на 2026 финансовый год и на плановый период 2027 и 2028 годов – 12 января 2026 года.
План-график закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый 
год – утвержден и размещен 11 января 2024 года, план-график закупок на 
2025 финансовый год – утвержден и размещен 17 января 2025 года, план-график закупок товаров, работ, услуг на 2026 финансовый год – утвержден и размещен 15 января 2026 года. 
Исходя из вышеизложенного, утверждение и размещение плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год, плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год, план-график закупок товаров, работ, услуг на 2026 финансовый год осуществлено с соблюдением срока, установленного частью 6 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпунктом «а» пункта 12 Порядка.
Согласно представленным к проверке реестрам заключенных контрактов, а также контрактов (договоров), заключенных Заказчиком в проверяемом периоде, всего Заказчиком заключено 194 контракта (договора) на общую сумму 8 495 607,53 руб., в том числе:
в проверяемом периоде 2023 года заключено 55 контрактов (договоров) на сумму 1 387 703,73 руб., из них:
51 контракт (договор) на сумму 995 003,73 руб., заключен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
4 контракта (договора) на сумму 392 700,00 руб., заключено в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе;
в 2024 году заключено 69 контрактов (договоров) на сумму 
2 877 611,02 руб., из них:
65 контрактов (договоров) на сумму 2 479 549,20 руб., заключено в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
3 контракта (договора) на сумму 122 745,32 руб., заключено в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе;
1 контракт (договор) на сумму 275 316,50 руб., заключен по итогам проведения электронного аукциона;
в 2025 году заключено 53 контракта (договора) на сумму 
2 953 438,03 руб., из них:
51 контракт (договор) на сумму 1 746 838,03 руб., заключен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
1 контракт (договор) на сумму 11 700,00 руб., заключен в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе;
1 контракт (договор) на сумму 1 194 900,00 руб., заключен по итогам проведения электронного аукциона;
в проверяемом периоде 2026 года заключено 17 контрактов (договоров) на сумму 1 276 854,75 руб., из них:
15 контрактов (договоров) на сумму 756 567,69 руб., заключено в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
1 контракт (договор) на сумму 142 087,06 руб., заключен в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
1 контракт (договор) на сумму 378 200,00 руб., заключен в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Кроме того, считаем необходимым обратить внимание, что распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 28 сентября 
2018 года № 255-р «Об утверждении Программы оздоровления государственных финансов Краснодарского края» (далее - Распоряжение № 255-р) на 2023 год предусмотрена необходимость осуществления не менее 65 % закупок (на 2024 год - 65 %, 2025 год - 65 %, 2026 год - 65 %) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе посредством региональной информационной системы Краснодарского края, используемой в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на электронных площадках, а также в соответствии с положениями части 12 статьи 93 Закона о контрактной системе. 
В 2024, 2025 годах доля таких закупок, осуществленных Заказчиком, составила 4,7 %, 0,6 % соответственно.
5. Проверка осуществлялась по документам, представленным Заказчиком, а также на основании информации, размещенной в ЕИС в два этапа.
По результатам первого этапа плановой проверки, на котором проверке подлежали закупки, находящиеся в стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя), комиссией установлено отсутствие у Заказчика таких закупок. 
На втором этапе плановой проверки комиссией проводилась проверка в отношении закупок, контракты по которым заключены в проверяемом периоде. 
В подвергшихся проверке закупках, осуществляемых Заказчиком, а также уполномоченным органом (уполномоченным учреждением) в интересах Заказчика, по которым определение поставщика (подрядчика, исполнителя) завершено, установлено следующее.
В соответствии с положениями главы 3 Закона о контрактной системе заказчик самостоятельно выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно положениям части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
При этом, в соответствии с частью 2 статьи 24 Закона о контрактной системе, конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс в электронной форме, закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной форме), аукционы (открытый аукцион в электронной форме, закрытый аукцион, закрытый аукцион в электронной форме), запрос котировок в электронной форме.
5.1. Статьей 6 Закона о контрактной системе установлено, что контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.
В силу положений части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
Статьей 8 Закона о контрактной системе установлено, что контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В силу пункта 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать проект контракта.
В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт также включаются обязательное условие, в частности, о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 Закона о контрактной системе.
Так, для обеспечения нужд Заказчика 21 мая 2025 года в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0318300018325000033 
(далее - Извещение № 0318300018325000033), наименование объекта закупки «Приобретение сервера», начальная (максимальная) цена контракта 1 194 900,00 руб.
По результатам проведенного электронного аукциона заключен контракт от 16 июня 2025 года № 0318300018325000033 с обществом с ограниченной ответственностью «Мельница», предмет контракта – «Приобретение сервера», цена контракта – 1 194 900,00 руб. (реестровый номер контракта - № 3235800643825000001) (далее – Контракт № 0318300018325000033). 
Согласно части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС либо приглашения принять участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля 2022 года включительно, должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, за исключением случаев, если:
1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации;
2) оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, а в случае, если контракт содержит сведения, составляющие государственную тайну, не более двадцати рабочих дней;
3) в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе;
4) Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.
Однако, проект контракта, размещенный в ЕИС вместе с Извещением 
№ 0318300018325000033, а также в Контракт № 0318300018325000033, сформированный без использования ЕИС, не содержат обязательного условия о порядке и сроках оплаты, предусмотренного части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.
Вместе с тем, проект контракта, размещенный в ЕИС вместе с Извещением № 0318300018325000033, а также в Контракт № 0318300018325000033, сформированный без использования ЕИС, не содержат вышеуказанное обязательное условие, предусмотренное пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Указанные действия (бездействие) Заказчика нарушают требования 
части 13.1, пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).
Из части 1 статьи 4.5 КоАП РФ следует, что срок давности привлечения к административной ответственности за нарушения, предусмотренные статьей 7.30.1 КоАП РФ, составляет один год со дня совершения административного правонарушения.
Датой совершения административных правонарушений описанных в пункте 5.1. настоящего акта является день публикации в ЕИС Извещения 
№ 0318300018325000033.
Следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности за размещение в ЕИС проекта контракта (сформированного без использования ЕИС), являющегося приложением к Извещению № 0318300018325000033 и не содержащего обязательных условий о порядке и сроках оплаты, предусмотренных частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, а также об уменьшении суммы, уплачиваемой заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей, предусмотренных пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, истек.
Согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении срока давности привлечения к административной ответственности.
5.2. Статьей 51 Закона о контрактной системе регламентирована процедура заключения контракта по результатам электронной процедуры.
Так в соответствии с положениями пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в ЕИС протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи, формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием ЕИС) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, который должен содержать информацию и документы, перечисленные в указанном пункте, включая иные документы (при наличии).
Согласно пункту 2 части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие об удержании суммы неисполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с Законом о контрактной системе, из суммы, подлежащей оплате поставщику (подрядчику, исполнителю).
В проекте контракта, размещенном в ЕИС вместе с Извещением 
№ 0318300018325000033, а также в Контракте № 0318300018325000033, сформированном без использования ЕИС, содержится условие об удержании суммы неисполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с Законом о контрактной системе, из суммы, подлежащей оплате поставщику (подрядчику, исполнителю).
Из условий проекта контракта следует, что:
«7.15. Заказчик вправе удержать суммы неисполненных Исполнителем требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявляемых в соответствии с настоящим разделом, из суммы, подлежащей оплате Подрядчику.».  
Однако в электронном Контракте № 0318300018325000033, сформированном с использованием ЕИС, условие об удержании суммы неисполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с Законом о контрактной системе, из суммы, подлежащей оплате поставщику (подрядчику, исполнителю), отсутствует.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 
2022 года № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» утверждено Положение о порядке формирования 
и размещения информации и документов в ЕИС, о требованиях к их формам (далее – Постановление № 60, Положение).
Согласно пункту 3 Положения формирование информации и документов с использованием ЕИС осуществляется путем заполнения экранных форм веб-интерфейса ЕИС или путем представления в ЕИС электронного документа, содержащего сформированную информацию, посредством информационного взаимодействия ЕИС с иными информационными системами, используемыми субъектами ЕИС.
Подпунктом «а» пункта 4 Положения предусмотрено, что документы, сформированные без использования ЕИС, размещаются в ЕИС в форме электронного документа или образа бумажного документа, объем каждого из которых не должен превышать 50 мегабайт, при этом: если информация, содержащаяся в таких электронных документах и (или) образах, не соответствует информации, сформированной с использованием ЕИС, приоритет имеет информация, сформированная с использованием ЕИС.
Следовательно, приоритет имеет информация, содержащаяся в электронном контракте, сформированном с использованием ЕИС.
Таким образом, в нарушение части 1 статьи 34, пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе электронный Контракт № 0318300018325000033 заключен с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Частью 1 статьи 7.30.2 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением условий, предусмотренных извещением об осуществлении закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке либо заявкой участника закупки (включая предварительное предложение о поставке товара), с которым заключен контракт.
Временем совершения административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена частью 1 статьи 7.30.2 КоАП РФ, является день заключения (подписания) контракта.
Из части 1 статьи 4.5 КоАП РФ следует, что срок давности привлечения к административной ответственности за нарушения, предусмотренные 
статьей 7.30.2 КоАП РФ, составляет один год со дня совершения административного правонарушения.
Информация по нарушению, квалифицируемому по части 1 статьи 7.30.2 КоАП РФ, выявленному в ходе проведения плановой проверки, по которому срок давности не истек, подлежит передаче уполномоченному должностному лицу администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
5.3. Нарушений требований к содержанию и срокам направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов по государственным контрактам (подвергшимся проверке), подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, не установлено.
5.4. В соответствии с пунктом 2 части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, по которым оформление документа о приемке осуществляется без использования ЕИС, для заказчиков составляет не более 10 рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного 
частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (за исключением контрактов содержащих сведения, составляющие государственную тайну).
При проверке выявлен случай заключения контракта, порядок оплаты которого, противоречит вышеуказанным требованиям Закона о контрактной системе:
муниципальный контракт от 21 ноября 2025 года № 8, цена контракта 
26 300,00 руб., на поставку товара (стол угловой), заключенный с индивидуальным предпринимателем Марюха Сергеем Юрьевичем (пункт 4.3 контракта: Заказчик производит оплату услуг Поставщика на основании счетов-фактур Поставщика путем перечисления средств на расчетный счет Поставщика в течение 10 рабочих дней со дня поступления товара»).
В связи с тем что, указанное в пункте 5.4 настоящего акта нарушение, выявлено в контракте, заключенном в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, признаки совершения административного правонарушения, предусмотренное КоАП РФ, в действиях (бездействии) должностного лица Заказчика не усматриваются.



Руководитель комиссии
Начальник отдела муниципального контроля 
администрации муниципального образования 
Щербиновский муниципальный район 
Краснодарского края			                                                           Е.С. Белая


Главный специалист 
отдела муниципального контроля 
администрации муниципального образования 
Щербиновский муниципальный район 
Краснодарского края                                                                            И.В. Федорова
